Guerra y revolucién. La labor de los diputados extremefios en las
Cortes de Cadiz | 1

Jessica Carmona Gutiérrez.

Los afios que van entre 1808 a 1814 son claves en el futuro histérico y politico de la Nacién
espafiola, ya que, a la par que se desarrollard en la Peninsula Ibérica una profunda y cruenta
guerra con la firme intencién de expulsar a los franceses, nos situamos también ante un
nuevo periodo politico-institucional que va a quedar inmortalizado en la promulgacién de la
Constitucién espafiola de 1812, nacida tras un largo y profundo debate en las Cortes
constituidas en Cadiz.

El trabajo que aqui se presenta pretende dar a conocer la labor de aquellos diputados
extremenfos que, con su participacidn en las diferentes comisiones que se crearon en dichas
Cortes, pusieron los cimientos del constitucionalismo en Espana. Algunos de ellos, como
Mufioz Torrero, José Maria Calatrava y Antonio Oliveros, ocuparian, ademas, importantes
cargos dentro de ellas, tales como su presidencia o la secretaria.

Para conocer dicha labor legislativa, hemos centrado nuestra atencién en unas fuentes
documentales privilegiadas, como son los Diarios de Sesiones de las Cortes Generales y
Extraordinarias, donde quedaron plasmadas las ideas, postulados e intervenciones de los
diputados extremenos.

Dichos Diarios se encuentran enteramente digitalizados por la Fundacién Centro de Estudios
Constitucionales 1812,1 facilitando enormemente nuestra labor documental. Las sesiones
diarias que llevaron a cabo las Cortes desde el dia 24 de septiembre de 1810 hasta el 20 de
septiembre de 1813 se encuentran repartidas en 8 volimenes (mas otro dedicado a un
indice), de los cuales, hemos centrado nuestra atencién a los Tomos I, I, Il y VI. En los tres
primeros se recogen las sesiones de Corte de los afios 1810-1811, mientras que el Tomo VI
estd dedicado exclusivamente a la abolicién de la Inquisicidn. Esta eleccién se debe a nuestro
interés por conocer el proceso constitucional, es decir, aquellos temas que iban a quedar
plasmados en la Constitucién de 1812. Sin embargo, también nos ha parecido de gran
relevancia el debate suscitado en torno a la abolicidn de la Inquisicidn, ya que las propias
Cortes acordaron imprimir dicho tomo de manera separada al resto de discusiones.
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1. DEL LEVANTAMIENTO DEL 2 DE MAYO AL SISTEMA ORGANIZATIVO DE JUNTAS

En 1807, Napoledn, consciente de su incapacidad de ocupar suelo britanico, decidié
mantenerlo en un blogueo que coartara su capacidad de actuacidn. Portugal, tradicional
aliada de los ingleses, volvia a ser objetivo del emperador francés. Firmado el Tratado de
Fontainebleau en octubre del mismo afio, se comprendid la ocupacién del espacio portugués
y su posterior reparto entre Francia y Espafia. Sin embargo, la realidad era que a Napoledn se
le dejaba el protagonismo militar en las acciones, permitiéndose el paso de un gran ejército
francés por el territorio espafol.

Poco tiempo después, fruto del desgobierno que se vivia dentro de la Corte espafiola, donde,
sucesos como la Conspiracion del Escorial incrementarian una sensacién de inestabilidad,
Napoledn comenzd a fraguar en su mente la posible conquista de la Corona espafiola. Sus
planes, de momento, se orientarian a acelerar la intervencién militar y el envio de soldados.
Espafia comenzaba a ser ocupada2.

1.1. La invasion napolednica y el comienzo de la Guerra de la Independencia

el hijo del monarca espafol Carlos IV, Fernando VII, hizo reforzar su figura politica entre
algunos sectores de la Corte y del pueblo, debido, en gran parte, al apoyo y la propaganda
que le brindaron algunos partidarios que agrupd en torno a si, ademas del cada vez mayor
temor que suscitaban unas tropas francesas cuyos planes y nimero se alejaban ya bastante
de lo acordado en Fontainebleau3.

En este contexto, se produjo el Motin de Aranjuez el 18 de marzo de 1808, propiciado por el
desconcierto politico que fue favorecido por la agitaciéon causada por los sectores afines al
Principe, y cuyo hecho mas relevante seria la abdicacién de Carlos IV en su hijo4. Desde
entonces, aunque Fernando VIl ostentaba nominalmente el poder, la verdad era que los
franceses habian comenzado a entrometerse en la toma de decisiones, mostrando
claramente su intencidn de convertir la Peninsula en un Estado satélite de la politica imperial
francesa. Una situacion, que se terminaria plasmando en los bochornosos sucesos ocurridos
en Bayona, donde el poder espafiol terminaria recayendo en el hermano de Napoledn, José.

El desgobierno, por tanto, estaba servido. La convulsidn que sufriria Madrid, ante la falta de
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noticias de lo que estaba sucediendo en Bayona y la cada vez mayor intrusion francesa,
desencadenarian el posterior edicto del alcalde de Mdstoles poniendo en alerta a la poblacién
sobre la invasion y el ya célebre levantamiento popular del 2 de Mayo5. Un mensaje éste que
fue recibido en Extremadura rapidamente, el dia 4 de ese mismo mes.

1.2. La no respuesta de los sistemas politico-administrativos heredados del
Antiguo Régimen

La dimensién de tal suceso, y de la propia ocupacién francesa, supuso un vacio institucional
que habria de ser ocupado. La vieja administracién del Antiguo Régimen habia quebrado y la
ineficacia e inhibicion de los organismos superiores centrales (entiéndase la Junta Suprema
de Gobierno y el Consejo de Castilla) dejaria a las Audiencias y Capitanias Generales el duro
proceso de vertebrar y organizar toda una estructura politico-administrativa capaz de
afrontar las arduas circunstancias del momento.

Para el caso extremefio, su Capitan General interino, el Conde de la Torre del Fresno, tomaria
el mando conviniendo emplazar una Junta militar en la cual se acordd poner en estado de
alerta a los diferentes partidos. Las posteriores medidas adoptadas, de caracter timido e
inconcreto, no harian sino enturbiar mas el ambiente de excitacién del pueblo; el cual
termind asesinando al Capitan General en un multitudinario tumulto en la ciudad de
Badajoz6.

Precisamente, lo ocurrido en Badajoz mostraba la necesidad urgente de adoptar medidas
mas enérgicas con las que encauzar el clima de exaltacidn y los problemas que se estaban
sucediendo. Y es que, por delante aln quedaban dos grandes cuestiones por enmendar. La
primera, canalizar la voluntad general del pueblo y organizar la lucha contra los franceses. La
segunda, empezar asumir el vacio de poder, recabando la soberania.

1.3. Un nuevo organismo organizativo: las Juntas territoriales

Pues bien, sera debido a todo este contexto de caos gubernativo y de quiebra de las
instituciones de gobierno tradicionales, por lo que los distintos territorios que comenzaron a
plantar resistencia ante la ocupacion francesa decidieron organizarse en funcién al modelo
politico-institucional de las Juntas.



Guerra y revolucién. La labor de los diputados extremefios en las
Cortes de Cadiz | 4

Estas Juntas Provinciales, que se fueron creando a lo largo y ancho de toda la Peninsula, iban
a tener un matiz diferente a las que habian venido existiendo anteriormente. Como advierte
José Sarmiento, su novedad radicé en que su nacimiento vino auspiciado por la voluntad
popular, desde abajo, al margen del apoyo oficial y ante el hundimiento de la administracién
del Antiguo Régimen?. Por tanto, dichos organismos asumieron la soberania de la nacién,
convirtiéndose, de esta manera, en la fuente de toda legitimidad y quedando en sus manos
la reconstruccién del Estado8.

1.3.1. El caso de la Junta Suprema de Extremadura

En el caso de lo ocurrido en Extremadura, como hemos visto, los tragicos y cadticos sucesos
vividos en Badajoz pronto originaron un sentimiento de necesidad de intentar organizarse
politicamente, en funcidn a este nuevo sistema de Juntas, al igual que estaban haciendo el
resto de territorios peninsulares.

Asi, en junio de 1808 quedd constituida la Junta Suprema de Extremadura, que va a estar
regida por el conocido Reglamento para el Gobierno de la Suprema Junta de esta provincia de
Extremadura de 23 de junio de 1808, que establecia los objetivos de la Junta: restablecer la
tranquilidad y dar disposiciones para la defensa contra los ejércitos franceses9.

1.4. La necesidad de unificar posturas: el nacimiento de la Junta Suprema Central

Sin embargo, pronto nacié la necesidad, en gran parte de los territorios peninsulares
sublevados contra la ocupacion francesa, de centralizar todos los asuntos politicos del reino
en un solo organismo institucional de caracter general. Como alude Canales Torres, lo
fundamental era que se formase una autoridad central y se fijase un plan de operaciones
contra los franceses10.

El primer paso al respecto lo dieron las Juntas de Sevilla y Granada el 11 de junio de 1808,
las cuales, a través de un acuerdo se comprometieron a conformar una comunidad de accioén
mutuall. Sélo cinco dias mas tardes, la Junta de Galia enviaba un comisionado para
entrevistarse con los representantes de las de Sevilla, Zamora y Valencia. De esta manera, y
de forma paulatina, durante todo el mes de junio y julio, diferentes Juntas Supremas
provinciales se pusieron en contacto con sus homélogas y comenzaron a intercambiar
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opiniones. Sin embargo, sera tras la victoria de Bailén, el 19 de julio de 1808, cuando se
intensificaron los contactos. Incluso, el Consejo de Castilla, en una circular que envié a ocho
Juntas, pedia que enviasen un diputado para formar un «centro comin» de poderl2, para
elegir a un regente y a un consejo de regencia.

Finalmente, el 25 de septiembre, en Aranjuez, se constituia la Junta Central Suprema y
Gubernativa del Reino, denominacién que escondia tras de si una declaracién de intenciones,
y es que, con el apelativo de Central Suprema trataban de hacer constar su origen a partir de
las Juntas Supremas, cuya legitimidad habia otorgado el pueblo y adquiria la soberania de las
Juntas. Asimismo, al afiadir la condicidn de Gubernativa se aseguraban la unificacién del
poder.

Por otra parte, desde muy pronto comenzaron a oirse las primeras voces que pedian la
convocatoria de Cortes. Asi, Jovellanos (vocal por Asturias) expresé la necesidad de llevar a
cabo unas Cortes que designaran a una Regencia capaz de asumir el lugar del rey13. Sin
embargo, opuesto a esta convocatoria estaba el propio presidente de la Junta, Floridablanca,
quien traté de retrasar una cita que terminaria confirmandose tan importante para la nacion.

2. DE LA JUNTA CENTRAL SUPREMA A LAS CORTES DE CADIZ

2.1. El deterioro politico de la Junta Central Suprema y el nacimiento de las
Cortes de Cadiz

A finales de Diciembre de 1808, la anterior confianza mostrada por el pueblo espafiol frente a
su enemigo se desvanecia, debido, sobre todo, a las consecutivas derrotas que los ejércitos
espafoles fueron sufriendo a manos de los ejércitos franceses encabezados por el propio
Napoledn. Lo que causd, por otra parte, que la Junta Central se fuese retirando
progresivamente hacia el sur ante el avance del domino francés en la Peninsula.

En este sentido, la Junta Central, con su exilio, habia dado paso necesario para que la capital
del reino fuera ocupada por Napoledn. Al terminar el afio de 1809 los desastres se
sucedieron. La Junta Central, refugiada en Sevilla, decidiria emprender una nueva campafia
ofensiva contra las tropas napolednicas para expulsarlas de Madrid, que termind otra vez en
derrota. El fracaso, que desprestigiaria en gran manera la imagen de dicha institucion,
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situaba en una encrucijada al conjunto de la politica del pais, que quedaba inmersa dentro de
una profunda incertidumbrel4.

No obstante, durante la existencia de la Junta Central nacié la necesidad de crear unas
Cortes constituyentes. Precisamente, estos preparativos para la convocatoria de Cortes,
terminaron derivando en la creacién de una Comisién de Cortes el 8 de junio de 1809, cuya
funcion era la de elevar propuestas a la Junta Centrall5. Finalmente, el 1 de enero de 1810
se realizaba la convocatoria. De ella emand la primera ley electoral de nuestra historia, por la
cual se establecia el procedimiento a sequir para la eleccién de los diputados a Cortes,
proceso de suma importancia debido a que:

La eleccidon de Diputados de Cortes es de tanta gravedad e importancia, que de ella depende
el acierto de las resoluciones y medidas para salvar a la Patria, para restituir al Trono a
nuestro deseado Monarca, y para restablecer y mejorar una Constitucion que sea digna de la
Nacidn espariolalé6.

A su vez, la convocatoria de Cortes suponia la desaparicidn de la Junta Central. Por ello,
desde el 27 de enero de 1810, fecha en la que los vocales de la Junta se reunieron en la Isla
de Ledn (por el avance de las tropas francesas), se sucedieron los reglamentos y decretos17
con los cerraria el arduo proceso politico que debia desembocar en las Cortes de Cadiz.

El dia 29 de enero se disolvié la Junta Central y se nombré una Regencia, la cual suponia la
vuelta a la normalidad monarquical8. No obstante, no podia obviar su responsabilidad en
cuanto a la convocatoria de Cortes, ya que habia asumido la autoridad de la Junta Central.
Por ello, aunque con algunas dilaciones, el 24 de septiembre de 1810 se pusieron en marcha
las Cortes de Cadiz.

3. LA ACTIVIDAD POLITICA DE LOS EXTREMENOS EN LAS CORTES DE CADIZ

La primera sesién de las Cortes Generales y Extraordinarias tuvo lugar, por tanto, el 24 de
septiembre en la Isla de Ledn. Alli, se dieron cita «el nUmero de Sres. Diputados propietarios
de las provincias que estaban libres del enemigo, y de suplentes, asi de las ocupadas por él,
como de los demas dominios de esta Monarquia»19. Correspondian a la provincia de
Extremadura un total de 9 diputados, de los cuales juraron su cargo el mismo dia 24: D.
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Antonio Oliveros, D. Francisco Maria Riesgo (de la Junta Superior de Extremadura), D.
Gregorio Laguna (por la ciudad de Badajoz), D. Juan Maria Herrera, D. Diego Mufioz Torrero,
D. Manuel Lujan, D. Francisco Ferndndez Golfin y D. Manuel Maria Martinez. Por su parte, el
Obispo de Orense, D. Pedro de Quevedo y Quintano, renuncid el dia siguiente a su acta de
diputado y fue sustituido por D. José Maria Calatrava, suplente, quien juré el dia 1 de
noviembre. Asimismo, también tenia que formar parte de las Cortes D. José Casquete de
Prado (Obispo prior de San Marcos de Ledn), quien presté juramento el 1 de octubre20.

El destacado papel que los diputados extremenos estaban destinados a tener dentro de las
Cortes quedd puesto de manifiesto desde el primer momento. Asi, nada mas instalarse las
Cortes, tomd la palabra Mufioz Torrero para expresar la necesidad de decretar que las Cortes
estaban legitimamente instaladas, que en ellas residia la soberania y que convendria dividir
los tres poderes y renovarse el reconocimiento del legitimo rey de Espafia, Fernando VI,
anulando asi las renuncias de Bayona21. Principios que, como se indica en el propio diario de
sesiones, desenvolvié «con muchos y muy sélidos fundamentos sacados del Derecho Publico
y de la situacién politica de la Monarquia, los cuales fueron después ilustrados por muchos
Sres. Diputados»22. Seguramente, como apunta Garcia Pérez, el propio Torrero habia
deseado ser el primero en hablar en las Cortes, y por ello le correspondié «el gran honor y
extraordinaria responsabilidad de alzar por primera vez la voz en aquella magna
asamblea»23.

Asimismo, las bases de las Cortes que alli se acababan de constituir las enumeraba Manuel
Lujan, estableciendo once puntos fundamentales24:

1. Los diputados que alli se encontraban estaban legitimamente constituidos en Cortes
Generales y Extraordinarias en quienes residia la soberania.

2. Se reconocia y proclamaba de nuevo a Fernando VIl rey, y se declaraba nula la cesion de
la Corona.

3. Separacion de poderes.

4. Los que ejerciesen el poder ejecutivo en ausencia del rey eran los responsables de la
Nacién.
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5. Necesidad de rehabilitar el Consejo de Regencia.
6. El Consejo de Regencia iria a las Cortes a reconocer la soberania nacional.

7.Se fijaron los términos del reconocimiento y juramento que la Regencia debia hacer a las
Cortes.

8. Se confirmaban, por ahora, todos los tribunales y justicias establecidas.

9. Se confirmaban, por ahora, todas las autoridades civiles y militares.

10. Las personas de los diputados eran inviolables.

11. Se encargaba al Consejo de Regencia que prestara reconocimiento y juramento.

Esta declaracién de intenciones, que daban lugar al Decreto de 24 de Septiembre, pilar
fundamental del proceso revolucionario, ponia de manifiesto el caracter claramente liberal
que iban a tomar las Cortes, promovido por algunos de sus diputados. En este sentido,
conviene mencionar que en dichas Cortes vamos a poder atestiguar la presencia de dos
ideologias diferentes: por una parte la liberal, y por otra la tradicionalista. El triunfo de la
primera se debid, en buena medida, a la existencia de unos lideres altamente cualificados,
con gran talento para la oratoria y que lideraban un grupo sin fisuras25. Lo que les permitiria
llevar a cabo, casi sin oposicion, la mayoria de sus propuestas.

En este sentido, las Cortes de Cadiz constituyeron una ocasion ideal para que los liberales
manifestasen «sus anhelos de innovacién y diesen una respuesta global a los problemas
politicos, constitucionales, econédmicos y sociales de Espafa»26. Dentro de este grupo
destacaron dos extremenos: Antonio Oliveros y Diego Mufioz Torrero, y junto a ellos el Conde
de Toreno y Agustin de Arglelles. Entre su ideario politico cabe destacar la divisién de
poderes: legislativo, ejecutivo y judicial; y el establecimiento de una monarquia moderada.
Pero también van a defender la libertad de imprenta, la abolicién del régimen seforial y de
los gremios, el final de la Inquisicidn y la libertad de comercio.

Toda una serie de puntos que iremos analizando a lo largo de este trabajo, centrdndonos en



Guerra y revolucién. La labor de los diputados extremefios en las
Cortes de Cadiz | 9

la libertad de imprenta, la monarquia moderara y la abolicién de la Inquisicion. Para ello,
analizaremos la opinidn que sobre dichos temas manifestaron algunos de los diputados
extremefios mas importantes: Mufioz Torrero, Oliveros, Calatrava, Lujan y Golfin, quienes, sin
lugar a duda, desarrollaron una importantisima labor en la definiciéon y génesis de la
Constitucién de 1812.

Cabe destacar, ademas, la enorme relevancia que dichas personalidades tuvieron dentro de
las Cortes. Asi, Mufioz Torrero fue elegido Presidente el 24 de marzo de 1811, mientras que
José Maria Calatrava fue designado Secretario de las Cortes (cargo que también ostenté
Antonio Oliveros) y posteriormente Vicepresidente27.

3.1. La elaboracion de la Constitucidn: las comisiones y sus funciones

Nada mas jurarse las Cortes los diputados comenzaron a trabajar en pos del logro de la tan
ansiada Constitucion. Para ello se fueron formando una serie de comisiones encargadas de
analizar asuntos concretos. En este sentido, entre 1810 a 1813 se formaron un total de 105
comisiones28, y en ellas se trataron aquellas materias que requerian una rapida resolucién o
que por su importancia y gravedad debian ser tratadas de manera especial. Asimismo,
aquellos asuntos que trataban debian dejarlos en «estado de resolucién»29.

Por otra parte, cuando estos organismos politicos concluian con su labor, redactaban un
informe firmado por sus representantes y se exponia su parecer en las sesiones de la Corte,
para ser debatidas y, posteriormente, aprobadas o rechazadas. Igualmente, conviene
mencionar que los miembros de las comisiones eran nombrados por el Presidente de las
Cortes y se encontraban compuestas por un nimero de individuos que solia oscilar entre tres
y cinco, si bien algunas comisiones llegaron a albergar a un nimero mayor de diputados. Por
ultimo, cabe mencionar que existian dos tipos de comisiones, las “ordinarias” y las
“especiales”, siendo estas Ultimas las encargadas de los asuntos urgentes30.

En lo que respecta a los diputados extremefios, Gémez Villafranca alude a que éstos
formaron parte de treinta y siete comisiones31. En este sentido, nuestros protagonistas

integraron las siguientes comisiones:

- Mufoz Torrero: Alhajas de la Iglesia, comisiones del Congreso, Constitucion, Honor, libertad
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de imprenta, lista de empleados, mensaje, restablecimiento del Consejo de Inquisicién,
traslacién de las Cortes.

- Calatrava: agricultura, asuntos atrasados, causas atrasadas, examen de documentos,
infraccion de la Constitucidn, Justicia, juzgados, mayorazgos, poderes, protesta del Obispo de
Orense, Reglamento del Consejo de Regencia y Subvencién a un periddico.

- Lujan: agricultura, arreglo de provincias, empleos conferidos por la Regencia, expedientes
de Consejos, Justicia, juzgados, propios y baldios y Reglamento interior.

- Oliveros: arreglo de provincias, Constitucién y sanidad.
- Golfin: guerra, Honor, poderes y Reglamento interior.

En vista a los diarios de sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias podemos apreciar
que estos diputados se involucraron de manera plena en sus tareas dentro de las diferentes
comisiones. Asi, en numerosas ocasiones actuaron como portavoces de las mismas, siendo
los que defendieron muchas de las propuestas ante el resto de companeros. En este sentido,
habria que destacar las intervenciones de Golfin en lo referente a la guerra y reclutamiento
de soldados, las de Lujan en materia judicial (donde demostré ser un gran conocedor de la
legislacién vigente y su aplicacién), o las de Mufioz Torrero en referencia al restablecimiento
del Tribunal de la Inquisicién y Constitucion, junto a Oliveros.

3.2. La libertad de imprenta

Uno de los primeros temas en tratarse en las Cortes fue la libertad de imprenta. El 27 de
septiembre de 1810 se cred una comision que debia ser la encargada de tratar el tema, y en
ella entraron a formar parte Mufioz Torrero y Oliveros. Este Ultimo, abogaria por la creacién
de un periddico en el que se publicasen las sesiones del Congreso para que el pueblo pudiera
conocer las decisiones que alli se tomaban. Dicha iniciativa surgié a raiz de la circulaciéon por
Cadiz de una orden, supuestamente de las Cortes, en las que se prohibia hablar mal de ellas,
sin embargo, dicha misiva respondia a un intento (quizas por parte de la Regencia) de
desacreditar a las Cortes. Por ello, el 5 de octubre se aprobd la proposicion de Oliveros y se
cred el Periddico de las Cortes y, junto a él, una comisiéon formada por Argielles, Oliveros y
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Capmany que estuvo encargada de examinar las propuestas que se hicieran sobre el
periddico32. Asimismo, el propio Oliveros pidié que se publicaran en la Gaceta del Gobierno
todos los decretos que hasta ese momento se habian dado.

El debate parlamentario sobre la libertad de imprenta se centré en dos aspectos. Por una
parte, las consecuencias que este reconocimiento pudiera tener para la religion, y por otra
parte, las razones politicas que lo justificaban33. Los contrarios a su establecimiento
alegaban que seria peligrosa para la religién esta libertad porque contravenia determinados
canones de la Iglesia, que imponian un control por parte de ésta de las obras impresas, al
necesitar para su publicacidén de una licencia expedida por un obispo o concilio34. Sin
embargo, como argumentara en la sesién del 21 de octubre de 1810 Mufioz Torrero, el
proyecto estaba adoptado solamente en cuanto a ideas politicas35. Circunstancia que
supondria una concesién por parte de los diputados a la Iglesia tradicional, ya que se
establecia en el articulo 6 que: «todos los escritos sobre materias de religién quedan sujetos
a la previa censura de los Ordinarios eclesiasticos, segun lo establecido en el Concilio de
Trento»36, lo que, por su imprecisién, daba lugar a que se pudieran censurar escritos sobre
negocios y asuntos temporales de la Iglesia37.

En realidad, la libertad de imprenta era necesaria para continuar con la labor que desde el
siglo XVIII habian llevado a cabo los ilustrados. En este sentido, dicha libertad era
fundamental para ilustrar al pueblo, pero también para acabar con el mal gobierno y que los
gobernantes se alejasen del interés general38. Asi Oliveros manifestaba que: «la censura
previa que encadena a la imprenta es contraria a la propagacion de las luces y obra de los
tiranos, que aman necesariamente las tinieblas»39. Opinioén a la que se uniria Mufioz Torrero
cuan- do expresé que «la Nacidn tiene derecho de celar y examinar la conducta de todos sus
agentes y Diputados, como juez Unico que debe saber si se cumplen sus obligaciones,
derecho al que no puede desprenderse mientras sea Naciéon»40.

Pero para que la poblacién pudiera involucrarse de manera plena en este cometido (celary
examinar la conducta de sus dirigentes) también era fundamental que estuviera bien
preparada. Por ello, desde muy pronto el propio Mufioz Torrero abogd porque permanecieran
abiertas las escuelas publicas, necesarias para la propagacién de las luces41. Proposicién
que quedd aprobada por unanimidad.



Guerra y revolucién. La labor de los diputados extremefios en las
Cortes de Cadiz | 12

Por lo que respecta al decreto que establecia la libertad de imprenta, éste fue aprobado el 10
de noviembre, y con él quedaba plenamente garantizada la libertad civil del individuo, ya
que, como bien expresd Mufioz Torrero: «la libertad sin la imprenta libre, aunque sea el
suefio de un hombre honrado, serd siempre un suefio»42.

3.3. La monarquia moderada: la imagen del Rey

Con el Decreto | de 24 de septiembre de 1810 quedaba establecida la division de poderes.
Ello significaba que el monarca dejaba de ostentar el poder absoluto, lo que a su vez suponia
una ruptura con el Antiguo Régimen.

Asi, en este nuevo modelo politico al rey le correspondia el poder ejecutivo, mientras que el
legislativo residia en las Cortes con el rey y el judicial en los tribunales. Lo que supone, por
tanto, el establecimiento de una monarquia moderada, Unica forma de gobierno valida en
aquellas circunstancias especiales y acorde con las ideas liberales.

Sin embargo, el papel que el monarca debia desempefar en el nuevo orden social y politico,
que iba a surgir tras la aprobacién de la Constitucidn, fue uno de los temas de mas presente
en las sesiones de Corte a finales de agosto de 1811, tras comenzar el debate de los titulos y
capitulos de la Constitucion el dia 25. Estaba claro que la forma de gobierno que deseaban
los diputados liberales atendia a un modelo en el que el monarca estuviera «sujeto a la
iniciativa legal y su control por las Cortes»43. Y es que, aunque la monarquia, como forma de
gobierno, no era una «verdad revelada», desde tiempos remotos se habia optado por la
«monarquia templada» (en alusién a la moderada), y por tanto, no era licito que un diputado
actuase en contra de la voluntad nacional»44. Alusién que Mufioz Torrero aproveché para
recalcar su idea de que la soberania reside en la nacidn, «cuya voluntad general debe ser
nuestra regla en este negocio», ya que las Cortes eran la depositarias de dicha soberania.

Precisamente, el primer diputado extremefio en tomar la palabra, en este sentido, fue Golfin.
El dia 28 de agosto de 1811 comenzd a discutirse el articulo 32 del proyecto de Constitucién
que atribuia la soberania a la Nacién, dejando el poder ejecutivo al rey. La discusién se alargd
hasta el dia siguiente, en el que Golfin intervino a favor de dicha soberania, ya que algunos
diputados dudaban sobre si realmente la soberania residia en la Nacién. Pero ademas, este
diputado insistié en la necesidad de dejar el articulo como estaba, sin obviar la parte
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segunda, porque de lo contrario podia ser utilizado por un «Principe diestro» que encontrara
numerosas razones para modificar o anular la Constitucién45.

De igual manera, para evitar lo que ya habia sucedido en otros paises como Francia, donde el
maximo responsable de la nacidn podia acumular un poder absoluto, era fundamental que la
labor legislativa recayese en las Cortes, ya que como expone Mufioz Torrero:

A las Cortes no sélo debe pertenecer el decretar las leyes, sino promoverlas; es decir, que
deberan tener la iniciativa de ellas. Napoledn para dominar en el Senado y en el Cuerpo
Legislativo, tuvo buen cuidado de reservarse la iniciativa de todas las leyes; por manera que
aquellos Cuerpos no pueden deliberar en ningun caso sino sobre los proyectos por el mismo.
Para conservar pues, a las Cortes la libertad e deliberar sobre los negocios que puedan
interesar al bien de la Nacidn, se les concede por el articulo la iniciativa de las leyes, diciendo
que a ellas pertenece proponerlas46.

Estas ideas, junto a la propaganda acerca de la necesidad de que el monarca debia ostentar
el poder ejecutivo, las habian tomado directamente de Montesquieu, quien afirmaba que:

El poder ejecutivo debe estar en las manos de un monarca, porque esta parte del Gobierno,
que ha de actuar casi siempre rapidamente, esta mejor administrada por una sola persona
que por varias; y por el contrario las cosas concernientes al poder legislativo se llevan a cabo
mejor por varios que por uno sélo47.

En este sentido, debemos recordar que el poder legislativo, decia el proyecto de
Constitucidn, residia en las Cortes con el Rey. Sin embargo, algunos diputados creian que
este poder debia recaer exclusivamente en las Cortes. Opinidn que no fue compartida por
Mufoz Torrero, alegando que «en Espafa los Reyes han tenido siempre una parte de la
potestad legislativa»48. En realidad, lo que pretendia con ello era mantener la unidad,
intrinseca al principio de Soberania Nacional49, la cual debia residir en la Nacién y no en las
Cortes (que sélo pueden legislar), pues de otra manera, como sigue diciendo el sacerdote,
«no seria nuestro Gobierno mondrquico, sino una democracia»50. Una idea ésta sobre la que
Golfin ya se habia pronunciado al decir que si el rey no puede sancionar las leyes no seria un
soberano, sino un simple mandatario51. No obstante, esta potestad para sancionar leyes
debia estar limitada, pues en caso contrario, como bien apunta Lujan, se concederia al rey el
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veto absoluto52.

Por otra parte, si las Cortes se cuidaron de limitar el poder real en cuanto a legislacion y
administracién de justicia, también se preocupé por limitar su capacidad para declarar la
guerra. Por ello en la sesion del 3 de octubre, Calatrava mostré su preocupacién por el
asunto, indicando que «no puedo convenir en que se dé al Rey la terrible facultad de declarar
la guerra sin conocimiento de la Nacién»53, debido a que éste era, en su opinidn, el asunto
mas grave y que mas puede comprometer a la nacién y ocasionar su ruina.

En el mismo sentido se pronuncié unos dias después (el 6 de octubre) Golfin, quien en un
excelente discurso dejé clara la dificultad de establecer lo mejor para la nacién, ya que «por
una parte es arriesgadisimo poner en manos del Rey tan terrible derecho» y por otra «es de
la mayor importancia evitar cualquier detencidn que pueda perjudicar a la defensa de la
Nacion»54. Ademas, llegard a la conclusidén de que es muy peligroso exponer a una nacion a
sufrir los horrores de la guerra por los caprichos de un conquistador, de la misma manera
que era perjudicial obtener una paz vergonzosa por la timidez de un Rey55.

Todas estas limitaciones al poder real vinieron motivadas, en gran medida, por el miedo que
los propios diputados tenian hacia un regreso de Fernando VII manipulado por Napoledn, es
decir, bajo la proteccién del enemigo. Por ello, fue muy importante salvaguardar la persona
de los diputados. Asi, se declaraba inviolables sus personas y se pedia que pudieran
expresarse con total libertad. Sin embargo, cuando todo esto se discutia en las Cortes, nadie
podia imaginar el comportamiento que el monarca iba a demostrar a su regreso, sobre todo a
partir del 4 de mayo de 1814, cuando restablecié la monarquia absoluta.

3.4. La abolicidn de la Inquisicion

En otro orden de cosas, durante el desarrollo de las Cortes de Cadiz, uno de los temas mas
discutidos y que mas confrontaciones causoé fue el del andlisis de la situacién de la Inquisicién
y de su posible abolicién.

En este sentido, pocos sabian a ciencia cierta cual era el estado en el que se encontraba
dicha institucién tras la fuga y exilio del inquisidor general (el Arzobispo Arce) y de la gran
didspora que protagonizaron gran parte de sus ministros por territorio nacional, desde que en
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1808 se produjera la invasion francesa y en diciembre del mismo afo fuese suprimida por
orden de Napoleon.

Habria que esperar a finales de 1810, cuando al amparo de la nueva Ley de Prensa, algunos
sectores conservadores comenzasen a reclamar las antiguas atribuciones que sobre la
censura habia mantenido la Inquisicién, siendo precisamente el inquisidor de Llerena y
diputado, el Sr. Risco, el que propusiese que la anterior ley iba en contra de las facultades del
Santo Oficio.

Desde entonces, como bien ha sabido observar Emilio Parra Lopez, el sector mas
conservador de las Cortes, viendo la labor renovadora que estaban haciendo las mismas,
comenzé a defender la reinstauracion con todas sus facultades de la Inquisicidn, creandose
asi un profundo debate entre algunos miembros de las Cortes.

Sobre todo, las discusiones se focalizaron en dos cuestiones. La primera aludia a la potestad
que tenian las Cortes para intervenir en cuestiones eclesiasticas, y mas concretamente,
sobre la propia institucién inquisitorial. Y la segunda de estas cuestiones hacia referencia a si
el Consejo Supremo de la Inquisicidon podia asumir todos los poderes en ausencia del
Inquisidor General, o era tan sélo un instrumento de gobierno sin virtualidad una vez
desaparecido su presidente, quien reunia en si todo el poder legitimo.

Un debate, por tanto, que fue espinoso, largo y lleno de tensiones, y en el que, como vemos,
escondia tras de si las controversias que comenzaban a mos- trar los miembros de la
comunidad politica mas tradicional frente a los mas liberales56.

Asi, frente a los diputados miembros del clero mas conservadores, como Rodriguez de la
Barcena, Creus, Ostolaza, Iguanzo o el cura Terrero, se encontraban los mas liberales de la
Camara, como Mufioz Torrero57, Oliveros, Ruiz Padrén o Espiga. Liberales que fueron
apoyados por otros miembros ilustrados destacados, como fue el mismo Conde de Toreno,
Arguelles o el propio Calatrava.

En este sentido, el comportamiento de los extremefios en este asunto, y mas concretamente,
en el caso de Mufioz Torrero, la anterior afirmacién no deja lugar a dudas. Asi, si seguimos
este debate en el Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias, podemos
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observar que Torrero evidencié su desagrado a la reinstauracion de la Inquisicién con sus
plenas potestades, al argumentar ya en 1813 que dicho organismo era contrario a algunos
puntos de la Constitucion de 1812, texto que ya de por si defendia la rectitud de la
religiosidad catdlica de los espafioles:

Si el sistema actual de la Inquisicién es incompatible con la Constitucion, y por otra parte ha
cesado en sus funciones el Consejo de la Suprema por la desercién del inquisidor general
Arce, en quien reside exclusivamente toda la autoridad eclesidstica delegada por la silla
apostdlica, ;qué otro arbitrio queda para proteger la religién sino sustituir otros tribunales en
lugar de los que antes habia? ;O se pretende que dejemos abandonada la proteccién que
hemos prometido dar a la religidn por leyes sabias y justas? (...) La comisidn, pues, siguiendo
su costumbre, y arreglandose al articulo 12, ha dado su dictamen en los términos que ha
creido necesarios para ilustrar esta materia y facilitar la resolucién del congreso, que no
puede menos de adoptar una medida, bien sea la que se propone en el proyecto, u otra
cualquiera, porque la religion no es protegida de hecho por ninguna autoridad, y es preciso
suplir esta falta. Asi, las Cortes cumpliran con la obligacién sagrada que se

han impuesto en el art. 1258.

Como vemos, Mufioz Torrero, basa gran parte de su argumentacion en la defensa del Art. 12
de la Constitucién de 1812, que decia lo siguiente:

La Religidon de la Nacidn espafiola es y sera perpetuamente la catdlica, apostdlica, romana,
Unica y verdadera. La Nacidn la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el exercicio de
qualquiera otra59.

Y es que, para Mufioz Torrero, la Constitucién de 1812 era la maxima garantia de la “salud
moral” de los espafioles, pero también era el verdadero cimiento sobre el que se asentaba la
Nacién espafiola, por lo que si ésta se veia afectada por la injerencia de otro poder
institucional exterior, como era el caso de la Iglesia, materializada en la Inquisicién, todo el
edificio gubernativo recién creado podria venirse abajo:
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La Constitucién ha sido jurada, no sélo por el Congreso, sino por toda la Nacién, que la ha
puesto el Ultimo sello. Las Cortes no tienen arbitrio para mudarla, variarla ni suspender parte
alguna suya (...) Las Cortes han discutido la Constitucién, la han sancionado, la han jurado y
la han presentado a la Nacidn, que con el mayor entusiasmo la ha jurado también. Ella es el
cimiento levantado por el Congreso para establecer el edificio de la felicidad é independencia
de la Nacidn espafola. Si este cimiento se destruye, indefectiblemente vendra abajo todo el
edificio social60.

Finalmente, como alude Dufour, el 22 de febrero de 1813 se promulgd un decreto que
mostraba la incompatibilidad del Tribunal de la Inquisicidn y la Constitucién, por lo que éste
quedd abolido. Sin embargo, como sigue exponiendo el autor, tras su abolicién se transfieren
sus competencias a otros tribunales similares, que no hacen sino resucitar al Santo Oficio61.

4. EPILOGO: UN TRAGICO FINAL PARA TAN ILUSTRES HOMBRES

Cuando el 19 de marzo de 1812 los diputados reunidos en Cortes juraron la Constitucion,
pocos se imaginaban lo que iba a suceder dos aflos mas tarde, cuando Fernando VIl
recuperara el trono espafiol.

En este sentido, una vez finalizada la Guerra de Independencia, y de acuerdo con el Tratado
de Valencay (11 de diciembre de 1813), Napoledn liberaba a Fernando VII, que regresé a
Espafia el 24 de marzo de 1814. La llegada del “deseado”, como se le habia llegado a
denominar, causd expectacion entre los diputados, principalmente entre los liberales,
quienes por una parte querian ver, al fin, ratificada la Constitucion por el rey, aunque por otra
parte sentian el temor de desconocer las intenciones del monarca.

Mas claro parecian tenerlo los 69 diputados, serviles o realistas, que firmaron el conocido
Manifiesto de los Persas el 12 de abril de 1814, por el que se pedia al rey la vuelta al Antiguo
Régimen, la abolicién de la obra legislativa y la nueva convocatoria de Cortes. Asimismo, el
general al mando de las tropas en Valencia, Elio, ofrecia a Fernando VIl apoyarle en el
mantenimiento de sus derechos.

En este contexto, el 4 de mayo de 1814 el rey declaraba nula la obra de las Cortes de Cadiz y
proclamaba la vuelta al absolutismo. Ademas, declararia reos de lesa majestad a aquellos
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trataran de restablecer los decretos de la Cortes. Se iniciaba asi, por tanto, un periodo de
censuras y represiones que tendria como consecuencia el encarcelamiento de tres de los
diputados extremefos: Mufioz Torrero, Oliveros y Calatrava.

En este sentido, el mismo dia 4 el general Eguia, gobernador de Madrid, envié “érdenes
reservadas” al ministro Francisco de Leiva con la intencion de proceder a la detencion,
recogida de papeles y encarcelamiento de los liberales mas significativos62. Pocos dias
después de haberse emitido esta orden, el 10 de mayo se procedia al arresto y confiscacion
de papeles de los diputados incluidos en una lista.

El primero en ser detenido fue Mufioz Torrero, quien estaba viviendo en casa de D. Juan
Alvarez Guerra (ministro de la Gobernacién de la Peninsula en 1810). Sin oponer resistencia,
Torrero mostré a las autoridades el cuarto donde se encontraban sus papeles, que fue
cerrado y sellado63. De la misma manera se procedio al arresto y confiscacion de los
documentos de Antonio Oliveros, y un mes mas tarde, el 5 de junio se llevaba a cabo la
detencién de José Maria Calatrava64.

Posteriormente, el 16 de junio se tomaba declaracién a Calatrava con la intencién de
averiguar su participacion en las Cortes y sus ideas acerca de la soberania y la figura del rey.
A lo que el diputado emeritense respondié que no creia que las Cortes hubieran actuado de
mala fe y en contra de la persona del monarca, sino mas bien en funcién a lo que las
extraordinarias circunstancias requerian. Asimismo, se tomé declaracién a varias personas
que testificaron en contra de Calatrava.

El mismo procedimiento se llevaria a cabo con el resto de diputados acusados, dentro de un
proceso que el profesor Garcia Pérez no ha dudado en definir como uno de los «procesos
politicos cargados de mayor nimero de arbitrariedades de nuestra historia contemporanea».
Y es que, como sigue explicando, a pesar d los registros y las denuncias no pudieron hallar
cargo alguno que les imputase65. Muy probablemente, porque como bien expresaron
algunos diputados, entre ellos Mufioz Torrero, «los cargos que ocasionaron su arresto y por
los que continuaban en él no eran relativos a accion ninguna particular y propia suya, sino
comunes a todos los ex-diputados de ambas legislaturas»66.

Sin embargo, como era el deseo del propio monarca, el proceso llegé a su fin, y Mufioz
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Torrero fue condenado a seis afos de reclusiéon en un convento franciscano. Mientras, José
Maria Calatrava permanecera encarcelado en Melilla hasta que fue amnistiado por los
liberales tras su llegada al poder en 1820.

No obstante a pesar de este proceso de descrédito personal, Mufioz Torrero fue siempre fiel a
sus ideales y no mostré arrepentimiento por su pasado politico. Quizas porque sabia que la
importante obra que habian construido en Cadiz debia ser juzgada no por los que ahora se
mostraban contrarios a ella, sino por la Historia.

El proyecto de Constituciéon merecié ser aprobado por las Cortes, y después ha sido elogiado
por todos los inteligentes, y jurado por entusiasmo por los pueblos; y no obstante se trata de
desacreditar a la comision, porque este es el medio de echar a tierra al nuevo orden de
cosas, que desagrada tanto a los partidarios del poder absoluto. Mas en fin, la posteridad
hard justicia & la comisidn, y sabra apreciar en su justo valor semejantes imputaciones y
censuras. En los Diarios y las Actas quedan consignadas las opiniones de los Diputados; y alli
se vera quienes han sido los que se han opuesto a las principales bases de la Cons- titucion,
y se podra formar un juicio recto e imparcial de estas contiendas67.
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